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ATOS OFICIAIS DO PODER EXECUTIVO

GABINETE DO PREFEITO
Caraguatatuba, 19 de junho de 2026.
MENSAGEM N° 24/2026

VETO TOTAL ao Substitutivo ao Projeto de Lei
Complementar n° 09/2026, de que trata o Autdgrafo n® 44,

de 15 de junho de 2026, que “Revoga a Lei Municipal n°

2.815, de 10 de dezembro de 2025, que instituiu a Taxa de
Manejo de Residuos Solidos Urbanos — TMRSU, e da outras
providéncias”, de autoria do Verecador Aurimar Mansano ¢
outros.

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal
de Caraguatatuba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
33 da Lei Organica do Municipio, com sua correspondéncia ¢
base constitucional no § 1° do art. 66 da Constituicdo Federal,
em que pese o respeito que o Chefe do Executivo dedica ao
Legislativo, decidi vetar totalmente o Substitutivo ao Projeto
de Lei Complementar n® 09/2026, de que trata o Autdgrafo n°
44/2026, fundamentando-se em razoes de inconstitucionalidade
e de contrariedade ao interesse publico, como passo a expor.

Registre-se, inicialmente, que o cenario ora enfrentado tem
origem direta na forma irregular com que foi inicialmente
protocolado o Projeto de Lei n® 09/2026, o qual, ao propor

a isencdo da taxa de lixo, deixou de observar requisitos
essenciais do devido processo legislativo municipal.

Desde a sua génese, a proposicdo desconsiderou etapas
obrigatérias previstas na legislagdo vigente, visto que a

tramitagdo prevista na Lei Organica do Municipio, como
no Regimento Interno, exige analises prévias feitas pelas
comissdes, parecer juridico e publicidade minima de pauta.

Se ndo bastasse, a propositura também ndo observou o
procedimento participativo estabelecido em seu artigo 36, que
exige a realizagdo de, no minimo, duas audiéncias publicas
quando se tratar de matéria tributaria, especialmente na hipotese
de criagdo, majoracao, reducdo ou revogacao de tributos.

Ao deixar de observar o procedimento legislativo e
participativo mencionados, a posterior deliberagdo legislativa
incorreu em vicio formal insanavel, por afronta as regras de
processo legislativo municipal, as garantias de transparéncia
e participagdo popular e, por consequéncia, aos principios da
legalidade, da publicidade e da seguranca juridica.

Essa inobservancia inicial ndo constituiu mera irregularidade
sanavel, mas sim vicio formal de natureza insanavel, capaz
de contaminar toda a cadeia subsequente de atos legislativos.
Ao violar regras estruturantes do processo legislativo, bem
como principios basilares como a legalidade, a publicidade
e a seguran¢a juridica, o projeto originario comprometeu
irremediavelmente sua validade, de modo que quaisquer
tentativas posteriores de corre¢do, inclusive por meio de
substitutivos, como foi o caso em tela, ndo t€ém o conddo de
afastar a nulidade ja instaurada desde a origem.

Registre-se, ainda, que, tdo logo o Poder Executivo tomou
ciéncia do Projeto de Lei n.° 09/2026, foi protocolado, junto
a Camara Municipal, o Oficio n.® 237/2026, por meio do qual
o Chefe do Executivo requereu expressamente que a matéria
ndo fosse levada a deliberagdo plenaria, em razdo dos vicios
de inconstitucionalidade, ilegalidade e incompatibilidade com

o ordenamento juridico-tributario e com o Marco Legal do
Saneamento Bdsico, bem como por configurar renuncia de
receita em cendrio de grave restricao fiscal.

No referido oficio, deu-se ciéncia formal aos nobres Vereadores
de que a aprovagao da proposicao implicaria violagao a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao “isentar” a TMRSU sem prévia
e efetiva indicagdo de fonte de custeio substitutiva idonea,
haja vista que referido projeto original previu “hipotética e
ficticia” fonte de recurso, justamente em momento em que o
Municipio enfrenta queda acentuada de receitas de royalties
e de cota-parte do ICMS, conforme demonstram as Metas
Fiscais do 1.° quadrimestre de 2026 e o Relatorio da Comissao
de Controle Orgamentario encaminhado ao Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo.

Nao obstante a adverténcia expressa e prévia do Executivo, foi
apresentado o Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n.°
09/2026, no anseio em “salvar o inicialmente proposto”, tendo
sido apreciado e aprovado em sessdo extraordinaria realizada
em 12 de junho de 2026, no mesmo dia de sua apresentacao,
sem a observancia, também, do processo legislativo previsto
na Lei Organica do Municipio ¢ Regimento Interno.

O autografo aprovado revoga integralmente a Lei Municipal
n.° 2.815/2025, extinguindo a Taxa de Manejo de Residuos
Solidos Urbanos — TMRSU, instituida em estrita observancia
a legislagdo federal de saneamento basico, ¢ determina, ainda,
a restituicao dos valores ja recolhidos pelos contribuintes, sem
apresentacdo de estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro
e sem indicacdo de medidas de compensacao, em desacordo
com o artigo 14 da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Ao atribuir o custeio dos servigos de manejo de residuos a
“receitas acessorias, multas, transferéncias governamentais,
parcerias publico-privadas e outras fontes previstas em lei”,
sem qualquer quantificagdo, sem demonstragdo de suficiéncia
e sem lei especifica que efetivamente institua tributo ou fonte
vinculada substitutiva, o autdgrafo limita-se a elencar receitas
genéricas e incertas, o que ndo satisfaz as exigéncias legais
de compensacdo de renuncia de receita, tampouco assegura
a sustentabilidade economico-financeira do servigo publico
essencial.

Ocorre que, a luz do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o art. 2° do autdgrafo ndo supre, por si sd, a exigéncia de
indica¢@o da origem dos recursos aptos a afastar a caracterizagao
de rentncia de receita, uma vez que apenas elenca potenciais
fontes de financiamento, sem quantificagdo, sem comprovagao
de efetiva arrecadagdo futura e, em parte, referindo-se a
receitas que ja integram o orgamento municipal vigente, ndo
se configurando como ingressos novos e especificos para
compensar a perda da TMRSU.

Diante dessa insuficiéncia material no atendimento as
condi¢cdes legais para a rentincia de receita, a sancdo do
projeto poderia vulnerar o equilibrio fiscal do Municipio ,
demonstrando que tal circunstincia torna o ato legislativo
materialmente incompativel com os artigos 14 ¢ 17 da LRF,
por autorizar renuncia de receita em contexto de frustragdo de
receitas e de necessidade de contingenciamento de despesas,
comprometendo metas fiscais ja pressionadas pela queda das
transferéncias intergovernamentais, em especial royalties e
ICMS.

A TMRSU ndo foi criada por mera op¢do administrativa.
Sua instituicdo decorreu das exigéncias da legislagdo federal
de saneamento basico, especialmente apds as alteragdes
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promovidas pelo Marco Legal do Saneamento (Lei Federal
n® 11.445/2007, com as alteragdes da Lei Federal n°.
14.026/2020), que determinam aos municipios assegurar a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.

A supressdo integral dessa fonte de custeio, sem substitui¢ao
concreta e previamente estruturada, coloca o Municipio em
situag¢@o de potencial descumprimento da legislacdo federal e
das diretrizes regulatorias estabelecidas para o setor.

A revogacgao da taxa e a criagdo de obrigacdo de restituicao de
valores ja arrecadados, desacompanhadas de estudo técnico-
financeiro e de previsdo or¢camentaria especifica, expdoem o
erario ao risco de grave desequilibrio fiscal, comprometem a
continuidade e a qualidade dos servigos essenciais de coleta
e destinacdo de residuos solidos e podem caracterizar, em
tese, ato de improbidade administrativa, por ensejar perda
patrimonial e lesdo ao erario sem amparo técnico e juridico,
podendo gerar questionamentos pelos 6rgaos de fiscalizagdo e
controle, inclusive pelo Ministério Publico, Tribunal de Contas
e demais 6rgdos competentes.

Assim, sob a perspectiva do interesse publico, mostra-se
injustificavel a adocdo de medida legislativa que, em cenario
de queda de receitas e de elevado endividamento, fragiliza
a principal fonte propria de custeio de um servigo publico
essencial, substituindo-a por mera expectativa de receitas
alternativas futuras, de ingresso incerto e ndo vinculado.

Em face dos vicios formais e materiais apontados, ndo me resta
alternativa, no exercicio do dever de zelar pela legalidade, pela
responsabilidade fiscal e pelo interesse publico, sendo vetar
integralmente o Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar
n.° 09/2026, de que trata o Autoégrafo n.® 44/2026.

Diante do exposto, submeto o presente veto total a elevada
apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins do
artigo 33 da Lei Organica do Municipio de Caraguatatuba,
renovando aos nobres Vereadores o compromisso do Poder
Executivo com o didlogo institucional, a observancia estrita do
ordenamento juridico e a prote¢@o do interesse publico.
Atenciosamente,

MATEUS VENEZIANI DA SILVA
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor,

VEREADOR ANTONIO CARLOS DA SILVA JUNIOR
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Caraguatatuba
- SP.
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